Informativais zinojums
,2Administrativi teritorialas
reformas izvertejums”



Saturs

* |zvértéjums
— Pasvaldibu funkciju izpilde un sadarbiba

— Pasvaldibu pamatbudzetu salidzinoSa analize un iedzivotaju
skaita tendences

— ES fondu apguve pasvaldibas
— Uznéméjdarbibas veicinasana, investiciju piesaiste pasvaldibas
« Kopsavilkums - ATR ieguvumi&neatrisinatie
jautajumi
« Turpmaka riciba



Metodika

e Teritorija — pasvaldibas tika apskatitas grupas
(hdz 4000; 4000-10 000; 10 000 un vairak;
Republikas pilsétas)

* Datu avoti — kvalitativa (aptaujas) un
kvantitativa informacija (statistika)
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ATR - pasvaldibu skaits un lielums

Pasvaldibu skaits ar iedzivotajiem lidz 4000, 4000-10 000 un virs 10 000
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Izveidoti péc iedzivotaju skaita lielaki novadi, kam ir lielakas budZeta un infrastruktlras iespéjas:
. Plasakas budZeta iesp€jas - pirms reformas mazakais budzets 91,2 tikst; péc reformas 905,6 tukst.
. Plasaka pakalpojumu pieejamiba:

— Lielakajos novados pieejama lielaka pakalpojumu dazadiba/klasts

—  Pirms reformas bija pasvaldibas ari bez pamatskolas (péc reformas tikai 5 novadiem nav vidusskolas)

— Pirms reformas vairakos pagastos nebija pietiekoSs sociala darba specialistu skaits, lai nodrosinatu socialos
pakalpojumus (péc reformas 6 novados nav pietiekoss un 8 ir minimalais skaits (3)).

. Plasaka izvele vélesanas — pirms reformas 69 pasvaldibas bija tikai 1 deputatu kandidatu saraksts; péc tikai 1 novada



Pasvaldibas - salidzinajums

ATR




Pasvaldibu sadarbiba
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Pasvaldibu kopigi izveidotas bavvaldes
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Faktori, kas traucé pasvaldibu darbu

Faktori, kas traucé pasvaldibu funkciju izpildei
(pasvaldibu vaditaju aptauja)

Pasvaldibu darbibas

kavéjoSie faktori

1. FinanSu trikums
pasvaldiba

2. Parmeriga birokratija
3. Slikti celi

4. Nepilnibas
normativajos aktos

5. Nelabveligie
ekonomiskie apstakli
paSvaldibas teritorija

Latvija
(% no pasvaldibu

77

77

72

66

50

Pasvaldibu finansu lidzeklu pietiekamibas

novértéjums autonomo funkciju izpildei

a0
30
70
60
50
40
530
20
10

(pasvaldibu aptauja)

77,5
73,5 75,4

2008. 2009, 2010. 2011,

W Pictickami finansu dzek)i autonomo funkciju izpildei

W Nepictickami finansu dzek|i autonomo funkciju izpildei



Pasvaldibu ienemumi

Pasvaldibu pamatbud?eta nodokju iepemumu atskiribas pasvaldibu grupas , iznemot Pierigas un Rigas pasvaldibas (Ls/iedz.)

600 339

h

)

)
|

waugstakie

e

=

=
|

m zemakie

——vidgjie

Mazie novadi {iedz. skaits ltdz ~ Vidgjie novadi (iedz. skaitzno  Lielie novadi {iedz.skaits virg Republilas pilzgtas
4000) 4000 [Tdz 10000) 10000)

Pasvaldibu ienémumu no pasvaldibu finansu izlidzinaSanas fonda atskiribas pasvaldibu grupas (Ls/iedz.)
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Lidz 4000) no 4000 Idz 10000) virg 10000) 9



Pasvaldibu izdevumi

Pasvaldibu pamatbudZeta administrativie izdevumi pasvaldibu grupas, iznemot Pierigas un Rigas pasvaldibas (Ls/iedz.)

250 779

204 mmmaugstakie

150

B zemakie

L0

vidgjie
Mazie novadi (iedz.gkaitz  Videjie novadi(iedz. zkaitz Lielie novadi (iedz.slkaits virs Republikas pilsetas )
Lidz 4000) no 4000 Idz 10000) 10000)

Pasvaldibu pamatbudZeta izdevumi socialajai aizsardzibai pasvaldibu grupas, iznemot Pierigas un Rigas pasvaldibas (Ls/iedz.)
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Mazie novadi (1edz.skaits  Videjpenovadi (1edz. skaits  Lielie novadi (1edz.skaits Republikas pilsatas
[Tdz 4000y no 4000 Idz 10000y virs 1OOO0) 10
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ledzivotaju skaita izmainas

gados (-%)
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Latvija

ledzivotaju skaits gada sakuma
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Iedzivotaju skaits Latvija

2001
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2018
2019
2020

Datu avots: C5P
FPrognozes: PEC
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Salidzinajums 110 novadiem

300
250
200
150
100

50

taju

Modokluiendmumiuz 1 iedzivo

Izdevurni administracijaiuz 1 ledz.

dos

gjinova

—Nodokluiendmuminuz 1 iedz -vid

== Tzdevumi administracijaiuz 1 iedz. - vid&inovados
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ES fondu piesaistes kapacitate (pasvaldibu

novertéjums)

Pasvaldibu vértéjums par administrativi teritorialas reformas ietekmi uz ES

1o

fondu projektu ieviesanu

T
Yy

Vai ATR rezultata pasvaldibu apvienosanasir pozitivi ietekmejusi S
fondu projek tuieviesanu?

644

Mazas pagvaldibag  Vid@aspasvaldibay  Lielaspagvaldibas  Republikas pilsetag
(1edz.<k. [tdz 4000) (ledz.dk. no4000-  (1edz.dk. virs 10000)
10000}
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1. ES fondu finansejums

Izmaksatais finanséjums pasvaldibam milj. latu uz 1 iedzivotaju latos

320 342
300 -
250 4
241
200.3
200 4
150 -
100 - 96
621
0
226
. | | e
Republilas pilzgtas Lielas patvaldibas (iedz.sk. Vidgjaz pagvaldibas  Mazag pasvaldibaz (iedz.sk.
virg 10 000} (ledz.zk. no 4 000-10 000) ltdz 4 000)

== [zmakzatais finansgjums, milj. latn == Izmal:sataig finanzgums uz 1 iedz., lat



2. ES fondu finansejums

Pasvaldibam izmaksatais finanséjums aktivitatés ar atklatu projektu
iesniequmu atlasi, milj. latu un sekmigo projektu pieteikumu skaits

60 - 160
- 140
30 4
- 120
40
- 100
30 - 30
- 60
20 4
- 40
10
20
0 -0
Lielas pagvaldibas Republikas pils@tag  Vidgag padvaldibag  Mazag pagvaldibag
(1edzsk. virs 10000) (1edz.sk.no 4000- (1edz.zk. l1dz 4000)
10000)

e Tzimalcsatais finans&uumns, mily. latu el [zmalcsatais finansgjums uz 1 iedz., latu



3. ES fondu finansejums

Pasvaldibu sekmigu un nesekmigu projektu pieteikumu skaits un sekmigo
pieteikumu skaits uz 1 000 iedzivotajiem

1200+ - 25
1000
2.0
800 == Nezelanigie pieteilumi
- L5
600 -
- 1.0 == Selanigie pieteilumi
400 -
2000 - 0.8 == Sclanizo pieteilumu skaitsuz 1
000 1edz.
0 - 0.0

Lielas patvaldibas Vidgjas pasvaldibas Mazaz pagvaldibag Republikag pilsétas
(ledz.zk. virs (ledz.zk. no 4000- {iedz. sl [idz 4000)
LO000) LO000)
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lespejas realizet 1 miljona projektu
1 gada laika

Pasvaldibu skaits, kas var istenot gada laika ne ES fondu projektu 1 milj. LVL
apjoma - uznemties saistibas 1 milj. LVL apjoma neparsniedzot 20%

RIS

43
40
33
20 M Pasvaldibu skaits. kas
o parsniedz 20%0 saistibas
23
20)
13 o .
M Pagvaldibu skaits. kas

10 neparsiiedz 20% sastibas

5

0

Republikas pilsatas Lielas pasvaldibas Vidzjas Mazas pasvaldibas
(12dzsk. virs pasvaldibas  (1edz.sk. [1dz 4000)
10000 {(12dz.sk. no 4000-

L0
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Uznemeéjdarbibas kapacitate (pasvaldibu

novertejums)
Vai pasvaldibas vértéjuma péc ATR ir augusi pasvaldibas ka

institlcijas spéja (administrativa kapacitate) piesaistit
investorus?

H [apacitate ir augus

H Kapacitate nav augusi

W Nezina

H Nav athildes

Visbiezak tiek minéti sekojosi piemeri, kas ATR rezultata ir vertéejami ka ieguvumi pasvaldibu spéjai sagatavot
piedavajumus:

*pieejams plasaks cilvekresursu apjoms (noteikts par informacijas sagatavoSanu un apmainu atbildigais darbinieks;
uzlabota apkalpo$anas kvalitate);

sapvieno$anas rezultata novads ieguvis jaunas teritorijas, kuras izmantot uznpeméjdarbibas attistibai un investoru
piesaistei;

scentralizéta informacija par pasvaldibas teritorija potencialajam investiciju piesaistes vietam.
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Piesaistito privato investoru skaits

Piesaistito privato investoru skaits - Investiciju apjoms

no 50 000 - 1 000 000 LVL Piesaistito privato investoru skaits - Investiciju apjoms
120 virs 1 000 000 LVL
108
100 18 L7
&0
G0
40
20
7
0 o . s o Picrigas Liclas pasvaldibas Videjas Mazas pasvaldibas
.Fi|e.r|g?s. L.|e|a? pas.;_\.!ald|.b.as _Y'del‘fs_ _ M_‘”‘}_S _ padvaldibas  (iedavotdjuskaits  padvaldibas  (iedsvoldju skaits
pasvaldibas [|ed.‘:.|vota1uska|ts . p?sva.l_(.hbas?f o p?sva.l_(.hbas?f . virs 10000} (iedAvotdju skaits lidz 4000)
virs 10000)  [(iedavoldju skaits [iedavotaju skaits no 4000-10000)

no 4000-10000) [1dz4000)

W 2009 gads WM2012.zads
W 2009 pads M2012.zads
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Investoru interese — TOP 25

Pasvaldibas (pilsétas) par kuru nekustamajiem ipasumiem visvairak
sniegta informacija investoriem (LIAA)

S EE . D

10.
11.
12.
13.

Daugavpils
Ventspils
Liepaja
Rézekne
Riga

Rigas apkartnes pasvaldibas (t.sk.
Salaspils, Stopini, Marupe, Pinki u.c.)

Jelgava
Jekabpils
Olaine
Ogre
Talsi
Saldus

Valmiera

15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.

Cesis
Livani
Aizkraukle
Aloja
Tukums

Meérsrags

Engure
Ludza
Sigulda
Salacgriva
Jirmala

Skrunda
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Kopsavilkums — ATR ieguvumi

lzveidoti péc iedzivotaju skaita lielaki novadi, kam:

— Lielakas budzeta un infrastrukttras iesp€jas

— Plasaka pakalpojumu pieejamiba (ipasi lielakajas
pasvaldibas)

— Efektivaka parvalde (1pasi lielakajas pasvaldibas)

Pasvaldibu demokratijas attistiba

Augusi pasvaldibu spéja piesaistit ES fondu
finanséjumu

Augusi pasvaldibu spéja piesaistit uznémejus
(investorus)



Kopsavilkums — ATR neatrisinatie jautajumi

Pasvaldibu administrativo teritoriju neatbilstiba likuma
prasibam — 36 novadi ar iedzivotaju skaitu mazak ka 4000

Novadi bez regionalas attistibas centriem, bet atrodas tiesa
to ietekmeé

Daudzam mazo novadu pasvaldibam ir nepietiekosa
nodoklu ienémumu baze un augsti administrativie izdevumi

Labaka ES fondu apguve lielakas un vidéjas pasvaldibas

Lielaks potencials uznémumu piesaistei lielakas pasvaldibas
(biezak izvelas investori, vairak lielo investiciju projektu)
Neviendabiga pasvaldibu sistéma nespé&j parnemt nakotné
decentralizéjamas valsts parvaldes funkcijas — jau Sobrid
mazie novadi nespéj pasi pildit atseviskas funkcijas



Turpmaka riciba
 ATR zinojuma iesniegsana Ministru kabineta

e Jauna Administrativo teritoriju un apdzivotu
vietu likuma izsludinasana VSS

» Tiek paredzéta brivpratiga apvienosanas (noteikta
procedura)

» Par katru pievienoto pasvaldibu 100 000 LVL

e Sarunas ar ministrijam par funkciju
decentralizaciju uz pasvaldibam (atbilstosi
Saeimas dotajam uzdevumam)



Paldies!



